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Pravni uprava POZE
Prehled - historicky vyvoj
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Pfed rokem 2005 neexistovala v CR ucelend pravni Uprava

pouze povinnosti nékterych Gcastnikl trhu s elektfinou vykupovat urcité mnoZstvi elektfiny z OZE
vykupni ceny pro elektfinu z OZE stanovoval ERU - nebyly stanoveny 24dné garance podpory ani jeji vyse
realné v provozu pouze omezeny pocet MVE a nékolik bioplynovych stanic

podpora FVE v CR od roku 2002 formou garantované vykupni ceny elektFiny (6K&/kWh vs. investi¢ni ndklady okolo 200 K&/Wp) - FVE byly
v té dobé hluboko pod hranici rentability

= V roce 2005 pfijat zdkon €. 180/2005 Sb., o podpofe vyuZivani obnovitelnych zdroji energie

cil stanovit podporu vyroby elektfiny tak, aby bylo dosazeno cile 8 % vyroby z OZE na hrubé spotrebé v roce 2010

regulaéni rdmec pro investory do odvétvi OZE - garantovdna 15letd ndvratnost investice, po dobu 15 let zachovani vy$e vynosl na
jednotku vyrobené vyrobené elektfiny - vie za podminky dosaZenf technicko-ekonomickych parametrd stanovenych ERU

podpora ve dvou formach - vykupni ceny a zeleny bonus

= V roce 2012 prijat novy zdkon ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie

upravoval 4 oblasti podpory vyroby - OZE, KVET, DZ a teplo z OZE
formy podpory:
> vykupni ceny - velmi omezeny okruh vyrobcd - pro MVE do 10 MW nebo pro jakykoliv jiny zdroj do 100 kW (v sou¢asné dobé& 7adné zdroje)

> ro¢ni zeleny bonus - pro zdroje o vykonu do 100 kW a pfFi vyrobé elektriny z BRKO nebo pfi spole¢ném spalovani obnovitelného zdroje a
neobnovitelného zdroje, KVET a DZE

> hodinovy zeleny bonus - pro ostatni formy vyroby a zdroje o vykonu nad 100 kW
systém podpory:
> pravo ménit formu podpory jednou ro¢né, a to zménou registrace u OTE, a.s.
> podporu elektfiny administruje spole¢nost OTE, a.s. (X provozovatel distribu¢ni soustavy)

> vykup elektfiny zajiStuje dodavatel posledni instance



Pravni uprava POZE
Prehled - historicky vyvoj

5022 T 18. Fijna 2021 byl ve Sbirce zdkonu vyhlaSen zdkon &. 382/2021 Sb. (,,novela zakona o POZE")

» Ucinnost od 1. ledna 2022 (s vyjimkami)
»  klicové oblasti:
> aukce na nové zdroje
> mechanismus kontroly prekompenzace
> podpora biometanu
» rezimy podpory elektfiny:

> vyrobny elektfiny uvedené do provozu od 1. ledna 2022 (hodinovy zeleny bonus nebo aukce) - po pozménovacich ndvrzich Sendtu se vztahujeina
elektfinu ze slune¢niho zareni

> modernizované vyrobny elektfiny (hodinovy nebo ro¢ni zeleny bonus nebo aukce)

> udrZovaci podpora - jen na elektfinu z biomasy k vyrovnani rozdilu mezi provoznimi naklady pfi pouZiti biomasy a pfi pouziti tuhych fosilnich paliv
(hodinovy nebo ro¢ni zeleny bonus) - vzhledem k cendm emisnich povolenek patrné nebude vyuZivano

Soucasnost
a == Do nastaveni podpory vyznamné zasahuje vlada - stanovi nafizenim pro vyrobny elektfFiny, tepla a biometanu uvedené
budoucnost do provozu a modernizované po 1. lednu 2022, udrzovaci podporu elektriny a tepla a pfechodnou transformacni

podporu tepla mj.:

druhy podpor

formy podpory

druhy podporovanych zdrojd a velikost instalovaného vykonu vyroben, které budou predmétem podpory
zda se bude konat spole¢na aukce pro nové a modernizované vyrobny elektfiny

dobu trvani udrZovaci podpory elektfiny a tepla

vV vV.v. v v Y

konkrétni podminky by mély byt znamé vzdy na obdobi alespon 3 kalendafnich let dopfedu - nicméné aktudlné platné nafizeni viady
¢. 189/2022 Sb. bylo poprvé novelizovano aZz nafizenim vlady ¢. 459/2024 Sb.




Solarni boom 2009 az 2011
Priciny a dusledky

vV v.v. v .Yy

CR se rozhodla jit cestou stanoveni rdmce pro provozni podporu OZE - od 2006 zdkon &. 180/2005 Sb., o podpofe vyuZivani OZE

»  ERU stanovil vy$i vykupni ceny a zelenych bonusl poskytovanych po dobu 20 let od vystavby FVE

» garantovanad nadvratnost investice do 15 let - skutecnost vSak vyrazné kratsi

»  limit meziro&niho poklesu vykupni ceny - sou¢asti PN poslankyn& CSSD Ivy Sedivé (vykupni cena nesméla klesnout pod 95% ceny pFedchoziho roku)
zvékonm'/ limit meziro¢niho sniZeni vy$e podpory znemozZnil reakci na razantni pokles nakladd na FVE v letech 2009 a 2010 (masova produkce FVE paneld v
Ciné)

nekontrolovatelny nér@st poCtu FVE (v roce 2008 byl instalovany vykon 40 MW, v roce 2010 to bylo uz 1959 MW - 4. nejvétsi instalovany vykon v Evropé
za Némeckem, Italii a Spanélskem a témér spinéni zdvazku vaci EU o 9 let dfive)

Ufednicka vlada - omezené politické vnimani rozméru vznikajiciho problému Rok Instalovany vykon
T . . N . [MW]
ERU sniZil vykupni ceny v letech 2009 a 2010 o zakonem maximalnich povolenych 5 %
novela zdkona upravujici zdkonny limit meziro¢niho snizeni vykupni ceny az v roce 2011 (zdkon ¢. 137/2010 Sb.) 2006 02
2007 34

dalSi novela zakona ze zari 2013 UplIné zastavila podporu pro FVE

disledkem rapidniho rozsifeni FVE navys$eni ceny elektfiny pro zakazniky (platba na podporu OZE) 2008 39,5
» 2006 - 28 KE/MWh, 2009 4646
» 2013 -583 KE/MWh 2010 1959,1
» v nasledujicich letech zastropovén - 495 KE/MWh (zbytek hrazen ze statniho rozpoctu) 221; ;z;:

zapojeni ¢aste¢ného financovani provozni podpory z prostiedkd statniho rozpoctu (zdkon ¢. 402/2010 Sb.)

v roce 2012 66 % veskeré podpory OZE pfipadlo na FVE, ty pfitom vyrobily pouze &tvrtinu energie viech OZE v CR a pokryly 3 % celkové spotieby -
ddsledkem bylo ukon&eni provozni podpory po roce 2014 i pro vystavbu efektivnéjSich zdrojl, jako napr. vyrobny elektfiny z biomasy



Solarni boom 2009 az 2011

Vydavani licenci a pripojovani na prelomu roku

» Vobdobilet 2009 a 2010 (pfedevSim v roce 2010) enormni zajem o pripojeni k elektrizacni soustavé
»  zpUsobeno oekdvanym vyraznym snizenim podpory pro FVE, ke kterému ndsledné meziro¢né doslo mezi lety 2010 a 2011

» CSRES dne 2. listopadu 2009 - Zadosti na pFipojeni vice neZ 15 890 MW FVE. CSRES dne 10. bFezna 2010 - k 31. lednu 2010 soucet potenciélniho
vykonu u téch FVE a VTE, pro které jiz PDS vydali kladna stanoviska pro pfipojeni, ve vysSi 8 063 MW. Ke stejnému datu Zadosti o celkovém vykonu 2 352
MW s jiz uzavienou smlouvou o pripojeni - oCekavani PDS do konce roku 2010 skutecné nainstalovano 1 985 MW.

»  Vyvoj skutecného instalovaného vykonu a FVE pripojenych do elektrizacni soustavy od roku 2005 do roku 2013
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mmm \Vykon uvedeny do provozu v prisludném roce Celkovy instalovany wvykon Pt provazaven uvedenych do provozu Celkovy pocet provozaven

»  Z ddvodu kumulace pozadavkl na pripojeni ke konci roku se zacal projevovat nedostatek odbornych montédZznich pracovnikd a nékterych komponent
(napfiklad ménic¢d), ktery dokoncovani posouval do nejzazsich moznych terming.

»  Studie EGU Brno, a.s. pojmenovala nutnd opatieni pro integraci OZE do elektriza¢ni soustavy, a to

»  vytvoreni nezbytnych regulaénich zédloh pro regulaci vykyvu vyroby a dal$i opatieni opatieni tykajici se eliminace neredinych poZadavkl na pripojen{
(napr. pozadavky na dispecerské fizeni vyroben elektriny),

» zmény v obchodovani s elektfinou z obnovitelnych zdroji a uvadéni prebytkd na spotovy trh

» zmény v PPPS a PPDS upravujicich zakladni podminky pro uzZivani soustavy.



Solarni boom 2009 az 2011

Solarni odvod a jeho legislativni vyvoj

a

2010 L Prijeti zdkona €. 402/2010 Sb.
»  zavedeni solarniho odvodu
» poplatnikem vyrobce elektriny, platcem provozovatel soustavy, ke které je vyrobna elektfiny s vykonem nad 30 kW pFipojena

»  Ucelem sniZeni pfijmu z provozni podpory se zajiSténim prfimérené miry vynosnosti

1. ledna 2011

pro obdobi 2011-2013 predmétem vyroba elektfiny z FVE nad 30 kW uvedenych do provozu 2009 a 2010
sazba-26%uVC26%a28%uZB

31. prosince 2013

» predmétem odvodu elektfina vyrobend ve FVE v obdobi od 1. ledna 2014 po dobu trvani prava na podporu elektfiny v zafizeni uvedeném
do provozu v obdobi od 1. ledna 2010 do 31. prosince 2010

> sazba-10% uVCall%uZB

31. prosince 2021

» predmétem odvodu elektfina vyrobend ve FVE v obdobi od 1. ledna 2022 po dobu trvani prdva na podporu elektriny v zafizeni uvedeném
do provozu v obdobi od 1. ledna 2009 do 31. prosince 2010

sazba pro zafizeni uvedena do provozu 2009 -10% uVCall %uZB
sazba pro zarizeni uvedend do provozu 2010-20%uVCa?21 %uZB




Solarni boom 2009 az 2011

Soldrni odvod a judikatura - rdousici efekt

Nélez sp. zn. PI. US 17/11

»  volba zakonnych opatfeni smérujicich k omezeni podpory vyroby energie ze slunecniho zafeni je za podminek zachovani garanciv rukou zdkonodarce

US naznacil postup pro pfipady, kdy by aplikace soldrni dané méla na dot&eny subjekt takové likvida¢ni G¢inky, které predstavuji zasah do jeho zdkladnich
prav (konkrétné a primarné do jeho vlastnického prava podle ¢l. 11 LZPS)

»  US doporucoval
»  prijeti zdkonné Upravy, kterd by stanovovala mechanismus pro individudIni pfistup k vyrobcdm elektfiny ve FVE, pro které ma solarni odvod
likvidacni ucinky
»  vyrobcdm likvidaénimi G€inky stizenym vyuZiti institutu pose€kani Ghrady odvodu dle & 156 a nasl. DR, kdy by platci odvodu (v tomto pFipadé

provozovatelé soustav Ci povinné vykupujici) méli mit na zadost poplatnika dané (v tomto pripadé vyrobce) po povoleni spravcem dané s Uhradou
odvodu poseckat nebo ji rozlozit na splatky

» Doporucovand zakonnd Uprava prijata nebyla

Rozhodnuti NSS 1 Afs 76/2013-57

»  RozSifeny senat NSS naproti tomu konstatoval, Ze:

» institut stiznosti na postup platce dané neni za stavajici pravni Upravy nastrojem, ktery by umoznil spravci dané posuzovat véc s prihlédnutim k
individudInimu pFipadu vyrobce elektfiny a v oddvodnénych piipadech poskytnout vyrobci efektivni ochranu

institut posec¢kani dané rovnéz neni nastrojem pro ochranu poplatnika solarniho odvodu pred jeho likvidac¢nimi ucinky,

V rozhodnuti oznadil NSS za nejvhodnéjsi prostiedek k zohlednéni individudlnich G¢inkd soldrni dané institutu prominuti dané rozhodnutim ministra
financi podle § 259 a 260 DR

Opakované v riznych obdobach opakovano v navazujicich rozhodnutich spravnich soudl a rovndz Ustavniho soudu, napf. ndlez I. US 1434/17



Solarni boom 2009 az 2011

Vznik prava na podporu x uvedeni vyrobny do provozu

Ackoliv zadkon ¢. 180/2005 Sb. mél predstavovat prdvni rezim provozni podpory OZE, okamzZik vzniku prdva na podporu nijak neupravoval

Absence z&konné Upravy nahrazena vymezenim pojmu ,,uvedeni do provozu" v cenovych predpisech ERU

> Bod 1.9. cenového rozhodnuti ERU &. 4/2009: ,,U nové zfizované vyrobny elektFiny nebo zdroje se uvedenim do provozu rozumi den, kdy vyrobce zacal v souladu s rozhodnutim o
udélenf licence a vzniku opravnéni k vykonu licencované ¢innosti vyrdbét a doddvat elektfinu do elektrizacni soustavy pfi uplatnéni podpory formou vykupnich cen nebo kdy poprvé
zacal vyrabét elektfinu pfi uplatnéni podpory formou zelenych bonusd."

Mohlo cenové rozhodnuti upravovat definici zakonného pojmu? Ne. Interpretovano jako stanoveni vécné podminky pro uplatnéni stanovené podpory (ceny)

Definovadny nové podminky pfipojovani zménou PPDS schvalenou ERU dne 21. fijna 2010.

> zaveden institut ,,Zadosti o prvni paralelni pfipojeni k siti" a stanovena IhGta pro provedeni PPP ze strany PDS (30 kalendarnich dntd ode dne, kdy byla Gplnd Zddost vyrobce vcetné
vdech podkladd doru¢ena PDS a vyrobce splnil podminky sjednané ve smlouvé o pfipojeni.

»  Pod uvedenim do provozu se od zmény PPDS z 10/2010 mélo rozumét okamZik PPP - cenové predpisy ale stanovily néco jiného (!)

»  Postup pfi uvddéni do provozu shrnut v dokumentu ERU ,,Uvedeni obnovitelného zdroje energie do provozu a pfizndni ndroku na podporu” (tzv. ,,Puntikaté
stanovisko™)

> grafické zndzornéni postupu uvedeni vyrobny do provozu podle PPDS. Dokument obsahuje obdobnou podminku jako v pozdéji vydaném Cenovém rozhodnuti ¢. 2/2010 v tom
smyslu, Ze za den uvedeni vyrobny do provozu, pro G€ely stanoveni rozhodného dne pro pfiznani podpory, Ize oznacit pozdé&jsi z termind U¢innd (prdvni moc) licence na vyrobu
elektrfiny a datum paralelniho pFipojeni vyrobny k distribu¢ni soustavé

> potvrdilo i Vykladové stanovisko ERU ¢. 1/2018
»  Cenové predpisy uvedeny do souladu se zménou PPDS cenovym rozhodnuti ¢. 2/2010 ze dne 8. listopadu 2010

> Bod (1.10.) U nové zfizované vyrobny pripojené do distribu¢ni soustavy nebo pfenosové soustavy se dnem uvedeni do provozu rozumi den, kdy byly spinény obé ndsledujici
podminky:

a) nabyla prdvni moc licence na vyrobu elektfiny,

b) bylo ze strany PDS nebo PPS provedeno paralelni pfipojeni vyrobny k distribu¢ni nebo prenosové soustaveé.

Presentation title



Solarni boom 2009 az 2011

Vznik prava na podporu x uvedeni vyrobny do provozu

Co na to praxe ERU, spravnich Gfadl a soudy?

» Bylo podminkou vzniku prava na podporu sjednani smlouvy s PDS?

> Napf. rozhodnuti ERU €. j.: 11988-41/2010-ERU ze dne 7. Gnora 2012 - spor o zaplaceni podpory ve vy3i stanovené pro vyrobnu elektfiny spole€nosti Cukrovar Vrbatky
a.s., kterou instalovala, zapojila do svych zdvodnich rozvodi elektfiny a uvedla do provozu v prosinci 2009. Smlouva o pfipojeni byla uzaviena az v roce 2010 a k osazenf{
elektroméru ze strany provozovatele distribu¢ni soustavy doSlo rovnéz az v roce 2010. Nasledné sjednala spole¢nost Cukrovar Vrbatky a.s. v poloviné roku 2010 se
spole&nosti E.ON Distribuce, a.s.. smlouvu o Ghradé ZB a domdhala se Uhrady podpory za elektfinu vyrobenou od prosince 2009 ve vysi stanovené ERU pro rok 2009. ERU
navrhu vyhovél na zakladé vykladu, podle kterého vyrobce splnil vSechny podminky pro vznik ndroku na podporu podle § 5 odst. 5 a 6 zdkona ¢. 180/2005 Sb. Skutecnost,
Ze fakturaci proved! az ndsledné s odstupem nékolika mésicQ, nebyla podstatnd, rozhodujici byla skute¢nost, Ze v prosinci 2009 zacal ve vyrobné vyrabét.

» Je PPP uvedenim vyrobny do provozu?

> Napfr. rozsudek NS ze dne 9. brfezna 2017, sp. zn. 32 Cdo 1051/2015 - podle NS je dodavka elektriny do elektrizacni soustavy v ramci PPP je legalni nemérenou dodavku
elektfiny v rdmci odzkousSeni provozu vyrobny, a proto jiz touto dodavkou elektriny dojde k napinéni podminek uvedenych v bodu 1.9. cenového rozhodnuti ¢. 4/2009.

» Bylo nutno doddvku méfit, aby byly spInény podminky uvedeni vyrobny do provozu?
> Napf. rozsudek NSS sp. zn. 9 As 333/2016 - 102 ze dne 18. ledna 2018 - pro uvedeni zafizeni do provozu nebylo nutno, aby vyrobna byla osazena mérakem.

> Obdobné rozsudek NSS ze dne 8. 3. 2018, sp. zn. 4 As 257/2017-82 - vyklad provedeny SEI by fakticky rozsitil okruh podminek, které by vyrobna elektriny musela splinit,
aby mohla byt povaZovdna za uvedenou do provozu v roce 2009, a to aby vyrabéna elektfina byla zméfena (tj. byla by nutnd instalace elektroméru) a doslo k jejimu
vykupu na zdkladé smluvniho vztahu mezi vyrobcem a provozovatelem distribu¢ni soustavy o odkupu vyrobené elektfiny. Podminku vyroby a dodavani elektfiny je ovSem
mozné splnit i jinym zptsobem.
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