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NEOPRAVNENA PODPORA OZE

* Povaha neopravnéné podpory (§ 51 zakona)

Nejbliie ma zirejmé k odvodu za poruseni rozpoctové kazné

porusSeni rozpoctové kazné neni spravnim deliktem a uloieni odvodu neni trestni sankci (srov. napr.
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 3. 2015, C. j. 5 As 95/2014-46, rozsudek rozsireného
senatu ze dne 15. 10. 2020, C. j. 9 Afs 4/2018-65), zasady nulla poena sine lege a nullum crimen sine
lege se tedy .... neuplatni

Hmotnépravni podminky vraceni neopravnéné podpory a jejich vyvoj v Case
procesni reiim (spravni nebo danovy rad)
Vztah neopravnéné podpory a rozhodovani o ni k dalsim financnim tokiim v ramci platebniho

Fetézce podpory OZE a moinému rozhodovani o nich (zejm. vztahy mezi OTE a povinné
vykupujicimi)




VYVOJ § 51 ZAKONA C. 165/2012 SB.

Piivodné (od 30.5.2012 do 31.12.2015)

* zakonna povinnost vyrobce atd. vratit operatorovi trhu neopravnéné cerpanou podporu, doslo-li k neopravnénému cCerpani ,,v
souvislosti se spachanim spravniho deliktu podle tohoto zakona“*

zakonna povinnost vyrobce atd. uhradit operatorovi trhu zaroven penale ve vysi 0,1 % denné z neopravnéné Cerpané podpory za
dobu, kdy podporu neopravnéné Cerpal do doby, kdy ji operatorovi trhu uhradil

* do 30 dnli od nabyti pravni moci rozhodnuti o spachani spravniho deliktu
Podminka ,,souvislosti se spachanim spravniho deliktu‘ - jaka souvislost? vécna? casova?

Chybél odpovidajici spravni delikt — Cexrpani podpory, na kterou nebyl narok? nebo néjaky jiny?

Neopravnéné cerpani podpory ,,v souvislosti se spachanim spravniho deliktu* ziejmé neznamenalo, ie neopravnénym
Cerpanim podpory musel byt spachan spravni delikt — takovy neexistoval

Bylo (by) neopravnénym cCerpanim podpory jen to, které (by) (soucasné) naplhovalo skutkovou podstatu spravniho
deliktu?

Nebo byla podpora neopravnéna vidy, pokud nebyly splnény podminky pro narok na ni a ,,pouze‘ neexistovala
(zakonna) povinnost ji vratit, pokud chybéla ,,souvislost se spachanim spravniho deliktu?




VYVOJ § 51 ZAKONA C. 165/2012 SB.

* Pavodné (od 30.5.2012 do 31.12.2015)

» Absence pravomoci SEI rozhodovat o neopravnéné podpore
» otazka vyuiitelnosti § 142 spravniho radu — kdo by mél (mohl) rozhodovat v mezich své prislusnosti (SEI?) a na ¢i 2adost
(OTE?)
* Kdo a na zakladé ceho mél neopravnéné vyplacenou podporu vymahat (OTE?) a jakym procesnim postupem

* otazka vyuiitelnosti § 161 daniového radu - platebni povinnost k penézitému plnéni urcenému do verejného rozpoctu
primo ze zakona bez vydani rozhodnuti (rozpocet OTE neni a nebyl verejny rozpocet a OTE neni organ verejné moci ve
smyslu § 161 DR)

* Bylo moiné jit soukromopravni cestou? S odkazem na § 52 zakona? Jde (Slo) v ptipadé podpory o vec
vyplyvajici ze soukromého prava ve smyslu § 1 odst. ] NOZ a § 7 odst. 1 OSR? Je rozdil mezi podporou podle §
51 a 527

» Absence ,,promliCeci* doby k povinnosti vratit neopravnénou podporu

* otazka subsididarniho pouliti obecné oblanskopravni ipravy (pii neexistenci tipravy veiejnopravni) s odkazem na
obecny pomér verejného a soukromého prava jako prava zvlastniho a obecného, viz napr. Sb. NSS ¢. 1034/2007




VYVOJ § 51 ZAKONA C. 165/2012 SB.

» Pozd&ji (od 1.1.2016 do 31.2.2021)

doplnéna pravomoc ERU z moci titedni rozhodnout (deklaratornim rozhodnutim) o ,,Cerpani podpory v souvislosti se
spachanim spravniho deliktu* (z ,,neopravnéného Cerpani podpory*“ se stala jen legislativni zkratka!) a stanovit jeho rozsah
podle doby trvani Cerpani podpory v souvislosti se spachanim spravniho deliktu, ale nikoliv vyslovné téz o penale

z(stala zachovana podminka ,,souvislosti se spachanim spravniho deliktu (pozdéji, od 1.7.2017, ptestupku) podle tohoto
zakona“

(zakonna) povinnost uhradit podporu cerpanou v souvislosti se spachanim spravniho deliktu* do statniho rozpoctu
nejpozdéji do 30 dnii ode dne pravni moci rozhodnuti ERU o neopravnéném Cerpani podpory, tzn. ex lege, nikoliv ex actu
(vyrokova Cast rozhodnuti ERU)

(zakonna) povinnost hradit penale ve vysi 0,1 % denné z castky rovnajici se podpore Cerpané v souvislosti se spachanim
spravniho deliktu za dobu, kdy vyrobce atd., podporu neopravnéné Cerpal do doby, kdy ji uhradil do statniho rozpoctu,
maximalné vsak do vyse neopravnéného Cerpani podpory

otazka pravomoci a podminek rozhodovat o penale — viz povinnost hradit penale za dobu ai do okamiiku vraceni
neopravnéné podpory do statniho rozpoctu, tzn. po pravni moci rozhodnuti

sprava odvodl a pendle podle zakona o spravé dani (danovy rad)

odvod a penale Ize vymeérit do 10 let od 1. ledna roku nasledujiciho po roce, v némi? doslo k cerpani podpory v souvislosti se
spachanim spravniho deliktu




VYVOJ § 51 ZAKONA C. 165/2012 SB.

. Jesté pozdéji (od 1.1.2022 do 31.12.2023)

Cerpani podpory v pripadech, kdy na podporu podle tohoto zakona nebo podle predchozich pravnich
predpisi nevzniklo pravo nebo doslo-1i k cerpani podpory v nespravné vysi (nespravna vyse je
ziejmé vySSi nei takova, na kterou vzniklo pravo), tzn. opét neopravnéna podpora

SEI z moci uredni rozhodne (deklaratornim rozhodnutim) o neopravnéném Cerpani podpory a
stanovi jeho rozsah podle doby trvani neopravnéného cerpani podpory

(zakonna) povinnost neopravnéné cerpanou podporu uhradit nejpozdéji do 30 dnii ode dne pravni
moci rozhodnuti Inspekce o neopravnéném cerpani podpory do statniho rozpoctu

(zakonna) povinnost uhradit penale (otazka pravomoci a podminek rozhodovat o penale)

sprava odvodl a penale podle zakona o sprave dani (danovy rad)

odvod a penale Ize vymérit do 10 let od 1. ledna roku nasledujiciho po roce, v néms: doslo k
neopravnénému Cerpani podpory




VYVOJ § 51 ZAKONA C. 165/2012 SB.

* VsoucCasnosti (od 1.1.2024 dosud)

Cerpani podpory v pripadech, kdy na podporu podle tohoto zakona nebo podle piredchozich pravnich predpist nevzniklo
pravo nebo doslo-li k Cerpani podpory v nespravné vysi (nespravna vyse je ziejmé vyssi nei takova, na kterou vzniklo pravo)
SEI z moci uiredni rozhodne (deklaratornim rozhodnutim) o neopravnéném cCerpani podpory a stanovi jeho rozsah podle
doby trvani neopravnéného cerpani podpory

(zakonna) povinnost neopravnéné Cerpanou podporu uhradit nejpozdéji do 30 dnli ode dne pravni moci rozhodnuti Inspekce
o neopravnéném cerpani podpory do statniho rozpoctu

(zakonna) povinnost uhradit penale (otazka pravomoci a podminek rozhodovat o penale)

za neopravnéné Cerpanou podporu se nepovaiuje podpora podle tohoto zakona, kterou vyrobce atd. vratil dobrovolné SEI na
zakladé jeji vyzvy pred vydanim rozhodnuti o neopravnéné Cerpané podpore (mmusi se zahdjit spravni rizeni nebo staci
vyzva?)

na rizeni o neopravnéné Cerpané podpore a penale se vztahuji obecné predpisy o spravnim rizeni

spravu placeni neopravnéné Cerpané podpory a penale vykonava SEI podle zakona upravujiciho spravu dani (vyrobce atd.
ma postaveni danového subjektu)

neopravnéné Cerpanou podporu podpory a penale Ize stanovit do 10 let od 1. ledna roku nasledujiciho po roce, v némi doslo
k neopravnénému Cerpani podpory




AKTUALNI JUDIKATURA K § 51

« Rozhodnuti NSS ¢.j. 10 As 158/2024 - 45 z 26.9.2024 (,,ALSOL, s.r.0.*)

» FVE byla k distribucCni soustave pripojena 1. 1. 2010, provozovatel uzaviel 18. 1. 2010 s povinné
vykupujicim smlouvu o podpore vyroby elektriny, priCcemi cena byla sjednana ve vysi, jako kdyby FVE
byla uvedena do provozu v roce 2009
Zakon nyni vyslovné upravuje dve situace neopravnené cerpané podpory. Prvni, dojde-li k cerpani
podpory v pripadech, kdy na podporu podle tohoto zakona nebo podle predchozich pravnich predpistii
nevzniklo pravo, druhy se tyka pripadii, kdy doslo k cerpani podpory v nespravné vysi ze strany
vyrobce. JelikoZ nové stanovena podminka (resp. odstranéni jedné z podminek) ptisobi do minulosti a z
(podle piivodniho zakona) nezavadného jednani Zalobkyneé cini podle nového zakona jednani zavadné,
jde o retroaktivitu pravou (nova uprava dala vznik (novym pravnim) vztahiim pred jeji acinnosti za

podminek, které teprve dodatecne stanovila).




AKTUALNI JUDIKATURA K § 51

* Co je (prava) retroaktivita (zpétna plisobnost zakona)?

* Jde o pripady, kdy se pozd€jsi pravni norma vztahuje k minulym skuteCnostem, které byly v dobé
svého vzniku pravné irelevantni, pozd¢ejsi pravni norma je vSak pravné relevantnimi ucini, a to uz k
okamiiku, kdy takové skutecnosti (v minulosti) nastaly? Musi v takovém pripadé pozdéjsi pravni
norma, aby byla retroaktivni, dopadat jen na jiz ,,uzaviené* pravni vztahy nebo miie dopadatina
pravni vztahy jesté trvajici v dobé nabyti icinnosti oné pozdéjsi pravni normy?

Nebo jde o pripady, kdy pozdéjsi pravni norma spojuje pravni nasledky s minulymi skuteCnostmi, ale
pravni postaveni adresatii ponechava nedotcené ai do okamiiku své uicinnosti a teprve od tohoto
okamiiku zaklada své ucinky do budoucna?

+ Je (zpétnym) plisobenim zakona i (pouhé) zohlednéni udalosti, které nastaly v minulosti?




AKTUALNI JUDIKATURA K § 51

O jakych pravech prijemcil podpory rozhoduje SEI v pripadé neopravnéné cerpané podpory?
O verejnych nebo soukromych subjektivnich pravech?
Je pravo na podporu jako takové verejnopravni nebo soukromopravni povahy?

Nebo je z hlediska charakteru podpory (verejnopravni nebo soukromopravni) rozdil mezi
rozhodovanim SEI podle § 51 a rozhodovanim ERU podle § 52, i kdyi jde potad o stejnou
podporu (splnéni povinnosti uhrady podpory x cerpani podpory, na kterou nevzniklo pravo)?

* Je moiné rozhodovat o vraceni neopravnéné podpory jinak neZ podle § 517

Podle ptivodniho znéni § 52 odst. 2 mél ERU pravomoc rozhodovat spory, jejichi predmétem bylo
splnéni (penéiité) povinnosti viaceni neopravnéne cerpané podpory podle § 51 (musela byt i
tady souvislost se spachanim spravniho deliktu?) — maji tu pravomoc dnes (zpatky) soudy?V
obcanském soudnim rizeni?




MOZNOSTI DE LEGE FERENDA

» Lze v soucasné dobé s ohledem na promény § 51 v Case a (prevaiujici) chapani pravé
retroaktivity prijmout neretroaktivni pravni upravu, na jejimi zakladé by bylo moiné vymahat
drive vyplacenou neopravnéenou podporu?

* Podle judikatury prava retroaktivita je zasadné nepripustna a je moiné ji pripustit toliko za
vyjimecnych okolnosti — mohly by takovymi okolnostmi byt trestné Ciny spachané v souvislosti

s neopravnénym Cerpanim podpory, resp. vytvarenim podminek pro takové Cerpani?




Dekuji Vam za pozornost.

vedral@pzrf.cuni.cz




